Parlamentul Romaniei

Senat

PROIECT

HOTARARE
asupra Pfopunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind

drepturile si obligatiile cilitorilor din transportul feroviar (reformare)
COM (2017) 548 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarititii si
proportionalititii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Unijunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona lal3
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 1 3/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/587/23.11.201 7,
Senatul adopti prezentahotirir e:

Articolul 1

(1) Senatul Romaniei atrage atentia ci este necesari reexaminarea privitoare la dreptul de a
cumpdra bilete la bordul trenului, firi taxe suplimentare — asa cum se propune la articolul 10
alineatul (5), — drept ce ar putea fi extins la toti pasagerii, indiferent de posibila mobilitate

redusd, in cazurile in care achizitionarea biletelor la plecare este imposibila.

(2) Senatul Roméniei solicitd Comisiei Europene:

a) S& fie creatd o noud derogare la articolul 17 alin. 8 (referinta C-509/11), mai precis, o
definitie clard si restrictivi a cazurilor de forfi majord (referitoare doar la acest tip de
evenimente). In acest sens, ar trebui introduse exceptii de la plata compensatiilor financiare
cétre pasageri, in situatia intarzierilor din timpul calatoriilor pe calea ferati in urmitoarele
situatii: (i) greve spontane (neanuntate), (ii) formalitati administrative (control al organelor
vamale, al politiei de frontiers, interventii ale politiei in tren), (iii) influente externe/actiuni

neprevazute si (iv) efecte ale stirii necorespunzatoare a vremii, calamititi naturale.



Concluzia este ci toate aceste cazuri pentru care ar fi util si se facd exceptie de la plata
compensatiilor financiare citre pasageri, in situatia intarzierilor din timpul célatoriilor pe
calea ferat, reprezintd circumstante extreme, care nu sunt sub controlul sau influenta
administratorilor/ managerilor de infrastructurdi sau operatorilor feroviari, pe care acestia nu
le puteau preveni prin masuri tehnice si organizatorice proprii rezonabile, respectiv pentru
care masurile de repunere in funcfiune a circulatiei implicd, indiferent de amploarea
masurilor tehnice §i organizatorice ce pot fi luate, in mod rezonabil, un timp de implementare

necesar care are o influen{a directa i inerent asupra intrzierii trenurilor.

(3) Eliminarea posibilititii de a stabili derogdri pentru transportul feroviar national de lung
parcurs (2020), fatd de perioada de derogare posibild prevazuti in varianta in vigoare a
Regulamentului (cel mai tarziu pana in anul 2024) va miri considerabil valoarea cheltuielilor
intreprinderilor feroviare si a gestionarilor de infrastructuri pentru indeplinirea cerintelor
Regulamentului, ceea ce va pune in pericol si mai mult situatia financiari a tuturor

operatorilor economici implicati in furnizarea de servicii de transport feroviar de cilitori din

Romania.

Articolul 2

Senatul Romdniei constatd ci Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind drepturile si obligatiile calitorilor din transportul feroviar (reformare)
respectd principiul subsidiaritafii si nu respecta principiul proportionalititii.

Articolul 3

Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia cuprinsi in

aceastd hotarare se transmite cétre institutiile europene.

Aceastd hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din...... noiembrie 2017, cu

respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ....... noiembrie 2017

Nr......
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RAPORT
la
Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SIAL
CONSILIULUI privind drepturile $i obligatiile cilitorilor din transportul feroviar
(reformare)
- COM (2017) 548 final -

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin
Legea 13/2008, in vederea examinarii ex-ante a Propunere de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind drepturile si
obligatiile cilitorilor din transportul feroviar (reformare) COM (2017) 548 final

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator

Radu Stefan OPREA.

La lucrérile comisiei din data de 15 noiembrie 2017 au participat reprezentanti ai
Ministerului Transporturilor si ai Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Transporturilor si al
Ministerului Afacerilor Externe.

A fost analizat si Avizul Comisiei pentru Transporturi si Energie nr.

LXX1/489/31.10.2017.

Temeiul juridic al acestei propuneri il constituie articolul 91 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE): ,In ceea ce priveste domeniul reglementat de
prezentul titlu, se urmiresc obiectivele tratatelor in cadrul unei politici comune in domeniul
transporturilor.”

Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUT are ca obiectiv protejarea cilitorilor din transportul feroviar din UE, acegtia
avand dreptul la informare, la rezervare si la legitimatii de transport, la asistentd si la
despédgubire in caz de intarziere sau de anulare, la asistentii gratuiti (pentru persoanele cu
handicap i pentru persoanele cu mobilitate 2 redusd), la despigubire in cazul unui accident, la
un sistem rapid si accesibil de tratare a plangerilor, precum si la implementarea integral si
aplicarea efectivi a legislatiei UE prin intermediul organismelor nationale de aplicare a legii
(ONA) desemnate de statele membre.

In urma examinirii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazi urmétoarele
observatii:
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1. Se constati cii prezenta propunere de regulament respecta principiul
subsidiaritatii si nu respecta principiul proportionalititii.

2. Membrii Comisiei pentru afaceri europene apreciazi cj :

> Este salutar obiectivul Comisiei de a consolida drepturile pasagerilor in UE
prin imbunatitirea vulnerabilititilor juridice existente, eliminarea lacunelor si echilibrarea
adecvatd intre consolidarea drepturilor pasagerilor si desciircarea de gestiune a companiilor
feroviare.

» Consolidarea transportului feroviar este o componentd importanti in crearea mobilititii
fird emisii.

» Inter-conectivitatea cu diferite mijloace de transport este benefica inclusiv articolul 6 al
propunerii privind imbunititirea transportului de biciclete.

3. Membrii Comisiei pentru afaceri europene consideri ci:

> Este necesara reexaminarea privitoare la dreptul de a cumpéra bilete la bordul trenului
fird taxe suplimentare (asa cum se propune la articolul 10 alineatul (5)) care ar putea fi extins la
toti pasagerii, indiferent de posibila mobilitate redusd, in cazurile in care achizitionarea biletelor
la plecare este imposibil}.

> Referitor la articolul 17 alin. 8, este necesara crearea unei noi derogiri in materie de forti
majord, (a se vedea referinta C-509/11) in acest sens. astfel solicitim o definitie clara si
restrictivi a cazurilor de forti majora (referitoare doar la acest tip de evenimente).

In acest sens, ar trebui introduse exceptii de la plata compensatiilor financiare citre
pasageri, in situatia intarzierilor din timpul cilitoriilor pe calea ferati in urmitoarele situatii:

-greve spontane (neanuntate); '

-formalititi administrative(control al organelor vamale, al politiei de frontierd, interventii
ale politiei in tren);

-influente externe/actiuni neprevazute;

-efecte ale stdrii necorespunzitoare a vremii ; calamititi naturale

Concluzia este ci toate aceste cazuri pentru care ar fi util si se faci exceptie de la plata
compensatiilor financiare citre pasageri, in situatia intarzierilor din timpul cilitoriilor pe calea
feratd, reprezinti circumstante extreme, care nu sunt sub controlul sau influenta
administratorilor/managerilor de infrastructurd sau operatorilor feroviari, pe care acestia nu Je
puteau preveni prin misuri tehnice si organizatorice proprii rezonabile, respectiv pentru care
misurile de repunere in functiune a circulatiei implicd, indiferent de amploarea misurilor
tehnice si organizatorice ce pot fi luate, in mod rezonabil, un timp de implementare necesar care
are o influentd directi si inerenti asupra intirzierii trenurilor.

> Eliminarea posibilititii de a stabili derogiri pentru transportul feroviar national de lung
parcurs (2020) fatd de perioada de derogare posibild previzuti in varianta in vigoare a
Regulamentului (cel mai tirziu pand in anul 2024), va min considerabil valoarea cheltuielilor
intreprinderilor feroviare si a gestionarilor de infrastructurd pentru indeplinirea cerintelor
Regulamentului, ceea ce va pune in pericol $i mai mult situatia financiarj a tuturor operatorilor
economici implicati in furnizarea de servicii de transport feroviar de cilitori din Romania.
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In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotdrat, cu
unanimitatea voturilor celor prezenti, formularea unei OPINII la COM(2017) 548 final,

in concordantX cu observatiile incluse in prezentul raport.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea unei OPINTI, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea Senatului nr. 28/2015, cu
modificirile i completirile ulterioare.

SEGRETAR,
Senator Gatdlin Dumitru TOMA

Elaborat: ANGHEL Mihai Titus, consilier raportor CAE
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